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 الملخص

تُعد المحاسبة الداخلية أحد أهم الأدوات الرقابية والإدارية داخل البلديات، فهي تعمل على مراقبة جميع العمليات 

المالية، والتأكد من التزامها بالقوانين والأنظمة المالية المعمول بها. كما تساعد في تتبع الإيرادات والمصروفات 

بشكل دقيق، مما يمكّن البلديات من اكتشاف الأخطاء أو التجاوزات في وقت مبكر، وتقليل فرص الهدر المالي 

خلية في تحسين جودة البيانات المالية، وضمان دقتها أو سوء الإدارة. إضافة إلى ذلك، تُسهم المحاسبة الدا

 واعتماديتها لاتخاذ القرارات المبنية على معلومات صحيحة.

أما من حيث رفع الشفافية المالية، فإن المحاسبة الداخلية تلعب دورًا محوريًا في تعزيز الثقة بين البلدية 

الفهم تُظهر كيفية إدارة الأموال العامة. كما تسمح والمواطنين، من خلال توفير تقارير مالية واضحة وسهلة 

للجهات الرقابية بمتابعة الأداء المالي بصورة مستمرة، مما يدعم مبدأ المساءلة ويعزز النزاهة في العمل البلدي. 

دة وكلما كانت المحاسبة الداخلية فعّالة وموثوقة، ازدادت قدرة البلديات على العمل بكفاءة وشفافية، وتحسين جو 

 الخدمات المقدمة للمجتمع.
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Abstract 

Internal accounting is one of the most important oversight and administrative tools 

within municipalities. It monitors all financial operations and ensures compliance 

with applicable financial laws and regulations. It also helps track revenues and 

expenditures accurately, enabling municipalities to detect errors or irregularities 

early and reduce opportunities for financial waste or mismanagement. Furthermore, 

internal accounting contributes to improving the quality of financial data, ensuring 

its accuracy and reliability for informed decision-making. 

In terms of enhancing financial transparency, internal accounting plays a pivotal role 

in strengthening trust between the municipality and its citizens by providing clear 

and easily understandable financial reports that demonstrate how public funds are 

managed. It also allows oversight bodies to continuously monitor financial 

performance, supporting the principle of accountability and promoting integrity in 

municipal operations. The more effective and reliable internal accounting is, the 

greater the municipality's ability to operate efficiently and transparently, and to 

improve the quality of services provided to the community. 
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 المقدمة

ونات الأساسية في الإدارة المالية الحديثة داخل البلديات، فهي الإطار الذي تُعد المحاسبة الداخلية أحد المك

يضمن تنظيم العمليات المالية وضبطها وفق قواعد واضحة ومعايير دقيقة. ومع توسع الخدمات البلدية وزيادة 

التحديات المالية حجم الإنفاق والإيرادات، برزت الحاجة إلى أنظمة محاسبية داخلية متطورة وقادرة على مواكبة 

والإدارية. وتعمل المحاسبة الداخلية على توفير بيانات موثوقة تشكّل أساسًا لاتخاذ القرارات التي تخدم المصلحة 

 العامة وتعزز جودة الأداء المؤسسي.

وتكتسب المحاسبة الداخلية أهمية خاصة في البلديات نظرًا لكونها مؤسسات مسؤولة عن إدارة الأموال العامة 

وتقديم خدمات مباشرة للمواطنين. فوجود نظام رقابي داخلي فعّال يساعد في منع الأخطاء والكشف عن 

التجاوزات المالية قبل تفاقم آثارها. كما تسهم المحاسبة الداخلية في تعزيز الانضباط المالي داخل البلدية من 

ع مستوى الكفاءة ويقلل من احتمالية خلال توثيق العمليات بدقة وتتبع مسارات الصرف والتحصيل، مما يرف

 الهدر أو سوء الاستخدام.

أما فيما يتعلق بالشفافية المالية، فإن دور المحاسبة الداخلية يتجاوز حدود المراقبة ليصبح أداة لتعزيز الثقة بين 

لاطلاع على البلدية والمجتمع. فإعداد تقارير مالية واضحة ومنتظمة يمكّن المواطنين والجهات الرقابية من ا

كيفية إدارة الموارد المالية، مما يعزز مبدأ المساءلة والنزاهة. وبهذا تصبح المحاسبة الداخلية ركيزة أساسية 

 لضمان الشفافية المالية، ووسيلة فعّالة لدعم جهود الإصلاح الإداري والحوكمة الرشيدة داخل البلديات.
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 مشكلة البحث

متزايدة في ضبط عملياتها المالية وضمان إدارتها وفق أسس واضحة وشفافة،  تواجه العديد من البلديات تحديات

مما يؤدي إلى ظهور مشكلات تتعلق بعدم دقة البيانات المالية أو غياب الرقابة الفعّالة على الإيرادات 

تمر  والمصروفات. وفي ظل تعدّد الأنشطة والخدمات البلدية، يزداد خطر حدوث أخطاء أو تجاوزات مالية قد

دون اكتشاف، نتيجة ضعف أنظمة المحاسبة الداخلية أو عدم تفعيلها بالشكل المطلوب. وهذا القصور ينعكس 

 سلبًا على مستوى الكفاءة المالية ويحدّ من قدرة البلديات على اتخاذ قرارات سليمة تستند إلى معلومات دقيقة.

يات التي تواجه البلديات، حيث يؤدي غياب تقارير كما يبرز قصور الشفافية المالية باعتباره أحد أهم التحد

مالية واضحة ومنتظمة إلى تراجع مستوى الثقة بين المواطن والجهات البلدية. ومن هنا تنشأ المشكلة البحثية 

المتمثلة في عدم وضوح العلاقة بين فعالية المحاسبة الداخلية ودورها في تعزيز الشفافية المالية، وما إذا كانت 

مة المطبقة حاليًا كافية لتحقيق النزاهة والمساءلة. ويهدف البحث إلى دراسة هذا الخلل، وتحديد مدى تأثير الأنظ

 تطوير المحاسبة الداخلية في الحد من التجاوزات وتحسين مستوى الثقة في الإدارة المالية داخل البلديات.

 أسئلة البحث

 داخل البلديات في ضبط العمليات المالية؟ما مدى فعالية أنظمة المحاسبة الداخلية المطبقة  .1

 كيف تسهم المحاسبة الداخلية في كشف الأخطاء والمخالفات المالية داخل البلديات؟ .2

 ما العلاقة بين جودة التقارير المالية الداخلية ومستوى الشفافية المالية في البلديات؟ .3

 الداخلية ودورها في تعزيز النزاهة؟ما مدى وعي الموظفين المعنيين بالبلديات بأهمية المحاسبة  .4

 ما العوامل التي تعيق تطبيق محاسبة داخلية فعّالة، وكيف تؤثر هذه العوامل على الشفافية المالية؟ .5
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 أهداف البحث

 تقييم فعالية أنظمة المحاسبة الداخلية الحالية ودورها في تحسين الانضباط المالي داخل البلديات. .1

 لداخلية على اكتشاف الأخطاء والتجاوزات المالية قبل تفاقمها.تحليل مدى قدرة المحاسبة ا .2

 قياس تأثير التقارير المالية الداخلية على مستوى الشفافية المالية والمساءلة في البلديات. .3

 التعرف على مستوى وعي وكفاءة الموظفين في تطبيق إجراءات المحاسبة الداخلية. .4

 فاعلية المحاسبة الداخلية واقتراح حلول لتعزيز الشفافية المالية.تحديد أبرز المعوقات التي تحدّ من  .5

 أهمية البحث

تنبع أهمية هذا البحث من الحاجة الملحّة إلى تعزيز كفاءة الإدارة المالية داخل البلديات، خاصة في ظل توسّع 

م واقع المحاسبة الداخلية دورها في تقديم الخدمات العامة وزيادة حجم الموارد المالية التي تتعامل معها. ففه

وتقييم مدى فاعليتها يساعد في الكشف عن نقاط القوة والضعف داخل الأنظمة المالية البلدية، مما يُسهم في 

تطوير آليات رقابية أكثر دقة وانضباطًا. كما يتيح البحث للبلديات فرصة تبنّي ممارسات حديثة في الرقابة 

 ف المبكر عن المخالفات.المالية، تساعد في منع الهدر والكش

وتبرز أهمية البحث كذلك في دوره في تعزيز الشفافية المالية، التي تُعد أحد الركائز الأساسية لتحقيق الحوكمة 

الرشيدة وبناء الثقة مع المواطنين. فمن خلال تحليل العلاقة بين فاعلية المحاسبة الداخلية ومستوى الشفافية 

مية يمكن أن تستفيد منها الجهات الرقابية وصنّاع القرار في تطوير السياسات المالية، يوفر البحث أدلة عل

المالية داخل البلديات. وبذلك يسهم البحث في دعم جهود الإصلاح الإداري ورفع جودة الخدمات العامة، من 

 خلال بناء نظام مالي أكثر وضوحًا، ومساءلة، ونزاهة.
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 الإطار النظري 

: الإطار العام للم  حاسبة الداخليةأولًا

يُعد الإطار العام للمحاسبة الداخلية الأساس الذي تقوم عليه الأنظمة المالية داخل المؤسسات العامة، حيث 

تُعرَّف المحاسبة الداخلية بأنها مجموعة من الإجراءات والأنظمة المحاسبية والرقابية التي تهدف إلى تسجيل 

ن الدقة والموثوقية. وتمتاز المحاسبة الداخلية بعدة خصائص وتحليل ومتابعة العمليات المالية بشكل يضم

أبرزها الموضوعية، والقدرة على القياس، والالتزام بالمعايير المحاسبية، إضافة إلى شموليتها لجميع الأنشطة 

المالية ذات الصلة. ومن خلال هذه الخصائص، تساعد المحاسبة الداخلية المؤسسات على تنظيم بياناتها 

 ية، وتحسين جودة المعلومات المتاحة لاتخاذ القرارات الإدارية الملائمة.المال

وتبرز أهمية المحاسبة الداخلية داخل المؤسسات العامة من خلال دورها في تعزيز الانضباط المالي والحد من 

كشف مواطن الأخطاء والتجاوزات المحتملة في إدارة الموارد. فهي توفر أدوات فعّالة للرقابة، وتساعد على 

الهدر أو سوء الاستخدام قبل تفاقمها. وتشمل مكونات المحاسبة الداخلية عدة عناصر رئيسية، مثل أنظمة 

التوثيق المالي، وتقارير المتابعة الداخلية، وآليات التدقيق الداخلي، بالإضافة إلى القوانين والتعليمات المنظمة 

ل منظومة رقابية متوازنة ترفع من كفاءة الأداء المالي وتضمن للعمل المالي. وتتكامل هذه العناصر معًا لتشك

 الشفافية والمساءلة داخل المؤسسات العامة.

 ثانياا: أنظمة الرقابة الداخلية في البلديات

تُعد أنظمة الرقابة الداخلية في البلديات أحد الركائز الأساسية لضمان حسن إدارة المال العام، حيث تعتمد هذه 

ى مجموعة من القواعد والإجراءات التي تهدف إلى الحفاظ على الموارد المالية ومنع الهدر أو إساءة الأنظمة عل
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الاستخدام. وتشمل عناصر الرقابة الداخلية مجموعة من المكونات الرئيسية، مثل بيئة الرقابة التي تحدد الثقافة 

حتملة، إضافة إلى الأنشطة الرقابية التي التنظيمية، وتقييم المخاطر الذي يساعد في تحديد نقاط الضعف الم

تنظم عمليات الموافقة والتوثيق والتدقيق. كما تشمل العناصر المعلومات والاتصالات التي تضمن تدفق البيانات 

 المالية بشكل دقيق، وآليات المتابعة التي تُقيّم فاعلية الرقابة بشكل مستمر.

ديات فتتضمن إجراءات متنوعة مثل الفصل بين المهام لمنع تضارب أما أساليب تطبيق الرقابة الداخلية في البل

المصالح، وإعداد التقارير الدورية، والتدقيق الداخلي، ومراجعة السجلات المالية بشكل منتظم، واستخدام الأنظمة 

المالية البلدية الإلكترونية لتعزيز الدقة والمساءلة. وتكمن أهمية الرقابة الداخلية في قدرتها على ضبط العمليات 

عبر التأكد من صحة المعاملات، والتحقق من الالتزام باللوائح والقوانين، وتجنب الأخطاء والتلاعب المالي. 

ومن خلال نظام رقابي فعّال، تستطيع البلديات تعزيز الثقة العامة وتحقيق مستوى أعلى من الشفافية المالية، 

 لمقدمة للمواطنين.مما ينعكس بشكل مباشر على جودة الخدمات ا

 ثالثاا: الشفافية المالية في العمل البلدي

تُعد الشفافية المالية في العمل البلدي أحد المبادئ الأساسية لضمان إدارة الموارد العامة بكفاءة ونزاهة، حيث 

والنفقات تُعرف بأنها القدرة على الكشف الواضح والدقيق عن جميع المعلومات المالية المتعلقة بالإيرادات 

والسياسات المالية للمؤسسة البلدية. وتُساهم الشفافية المالية في تمكين الجهات الرقابية والمواطنين من متابعة 

الأداء المالي، وفهم كيفية تخصيص الموارد واستخدامها، مما يعزز من الثقة في إدارة المال العام ويحدّ من 

 فرص الفساد والتجاوزات المالية.
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فافية المالية توفر عدد من العناصر الأساسية، مثل إعداد تقارير مالية دقيقة ومنتظمة، نشر البيانات وتتطلب الش

المالية بشكل واضح وسهل الوصول إليه، والالتزام بالمعايير المحاسبية الدولية التي تضمن الاتساق والدقة في 

ناصر مثل الإفصاح الكامل عن السياسات عرض المعلومات. كما تشمل المعايير الدولية للشفافية المالية ع

والإجراءات المالية، ومراجعة الحسابات بشكل دوري من قبل جهات مستقلة. ويلعب الالتزام بهذه المتطلبات 

دورًا حيويًا في تعزيز الحوكمة الرشيدة داخل البلديات، حيث يضمن المساءلة والمراقبة المستمرة ويتيح لصناع 

 ي متابعة الأداء المالي واتخاذ إجراءات تصحيحية عند الحاجة.القرار والمجتمع المحل

 رابعاا: العلاقة بين المحاسبة الداخلية والشفافية المالية

تلعب المحاسبة الداخلية دورًا محوريًا في تعزيز الشفافية المالية داخل البلديات، حيث تعمل كنظام رقابي متكامل 

لية بدقة ووضوح. من خلال تطبيق إجراءات المحاسبة الداخلية، يضمن تسجيل وتوثيق جميع العمليات الما

يمكن تتبع الإيرادات والمصروفات بشكل دوري ومنهجي، مما يزيد من وضوح المعلومات المالية المتاحة لصناع 

القرار والجهات الرقابية والمواطنين على حد سواء. هذا الوضوح المالي يقلل من الغموض والشكوك حول إدارة 

 موارد العامة، ويعزز من قدرة الإدارة على اتخاذ قرارات مالية سليمة ومدروسة.ال

كما تسهم المحاسبة الداخلية في تقليل التجاوزات المالية ومنع الهدر أو سوء الاستخدام، من خلال وضع آليات 

صلة. وعندما تُطبق هذه رقابية دقيقة مثل التدقيق الداخلي، الفصل بين المهام، وإعداد التقارير الدورية والمف

الأنظمة بفعالية، فإنها تعزز الثقة بين الإدارة البلدية والمجتمع المحلي، حيث يشعر المواطنون بأن أموالهم تُدار 

بشفافية ونزاهة. وبذلك، تصبح المحاسبة الداخلية أداة أساسية ليس فقط لضبط العمليات المالية، بل أيضًا لبناء 

 المساءلة التي تدعم الحوكمة الرشيدة داخل البلديات.قاعدة متينة من الثقة و 
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ا: التحديات التي تواجه المحاسبة الداخلية في البلديات وسبل تطويرها  خامسا

تواجه المحاسبة الداخلية في البلديات العديد من التحديات التي قد تؤثر على فاعليتها في تعزيز الشفافية المالية 

رز هذه العوائق التنظيمية ضعف وضع السياسات والإجراءات الموحدة، وعدم وضمان الانضباط المالي. من أب

وضوح المسؤوليات بين الأقسام المختلفة، مما يؤدي إلى تداخل المهام أو إغفال بعض العمليات المالية. كما 

الكافي  تشمل العوائق البشرية نقص التدريب والخبرة لدى الموظفين المكلفين بالشؤون المالية، وعدم الوعي

بأهمية المحاسبة الداخلية ودورها في الحد من التجاوزات المالية. أما العوائق التقنية فتتمثل في ضعف الأنظمة 

الإلكترونية المستخدمة لتسجيل ومتابعة العمليات المالية، أو اعتماد البلديات على أساليب يدوية لا تواكب حجم 

 التعقيدات المالية الحديثة.

ذه التحديات، يمكن اعتماد عدة سبل لتطوير المحاسبة الداخلية داخل البلديات. منها تحديث وللتغلب على ه

الأنظمة المالية واعتماد برامج محاسبية إلكترونية متكاملة توفر الدقة والسرعة في تسجيل العمليات المالية، 

مج تدريب مستمرة للموظفين لتعزيز وتسهّل إعداد التقارير الدورية والمتابعة المستمرة. كما يُنصح بتوفير برا

مهاراتهم وكفاءتهم، إضافة إلى تطوير سياسات وإجراءات موحدة تضمن وضوح المهام والمسؤوليات وتكامل 

الرقابة الداخلية. ومن خلال هذه الخطوات، يمكن للبلديات بناء نظام محاسبي داخلي أكثر فاعلية، قادر على 

 ارة الموارد العامة بكفاءة ونزاهة.تعزيز الشفافية المالية، وضمان إد

 

 

 

https://jaspss.com/


    ISSN: 2958-6798  (𝟏𝟐𝟕) الإصدار  رقم

𝟐𝟎𝟐𝟓−𝟏𝟐−𝟖
 

https://jaspss.com        

 Page 178  مجلة المجتمع العربي لنشر الدراسات العلمية

 النتائج والتوصيات

 النتائج

  أظهرت نتائج البحث وجود علاقة إيجابية قوية بين فاعلية المحاسبة الداخلية ومستوى الشفافية المالية داخل

 البلديات، حيث يساهم النظام المحاسبي المنظم في تقليل الغموض وتحسين وضوح التقارير المالية.

 أن ضعف الرقابة الداخلية يؤدي إلى زيادة احتمالية حدوث الأخطاء والمخالفات المالية، نتيجة غياب  تبين

 إجراءات تدقيق فعّالة أو عدم توثيق المعاملات بشكل كافٍ.

  ،أظهرت الدراسة أن جودة التقارير المالية الداخلية ترتبط مباشرة بمستوى اتخاذ القرار السليم داخل البلديات

 ؤثر إيجابًا على إدارة الموارد المالية.مما ي

  أشارت النتائج إلى أن كفاءة الموظفين وخبرتهم في تطبيق أنظمة المحاسبة الداخلية تلعب دورًا حاسمًا في

 رفع مستوى الشفافية المالية.

 كشفت الدراسة عن وجود معوقات تنظيمية وتقنية تحد من فعالية المحاسبة الداخلية، مثل نقص التدريب ،

 وضعف الأنظمة الإلكترونية، وغياب معايير موحدة لتوثيق العمليات المالية.

 التوصيات

  ضرورة تطوير وتحديث أنظمة المحاسبة الداخلية في البلديات من خلال اعتماد أنظمة مالية إلكترونية

 متقدمة تدعم الدقة والسرعة في توثيق المعاملات.

  المختصين في الشؤون المالية، لرفع كفاءتهم وتعزيز قدرتهم على توفير برامج تدريب مستمرة للموظفين

 اكتشاف الأخطاء وتحليل البيانات المالية.
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  إصدار معايير وإرشادات موحدة لعمليات التوثيق المالي والتقارير الداخلية لضمان الاتساق والوضوح في

 الإجراءات داخل مختلف البلديات.

 ر تفعيل وحدات التدقيق الداخلي وزيادة استقلاليتها لضمان الشفافية والحد تعزيز آليات الرقابة الداخلية عب

 من التجاوزات.

  تطوير سياسات واضحة لنشر البيانات المالية للمواطنين والجهات الرقابية بما يضمن تحسين مستوى

 الشفافية المالية وتعزيز الثقة في إدارة المال العام.
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